








Op de lange termijn is vooral van belang of er ook dekking wordt
gevonden voor de stijgende, vergrijzinggerelateerde uitgaven. De com-
binatie van het verhogen van de AOW- en pensioenleeftijd uit het derde
spoor en de fiscalisering van de AOW dragen daar op lange termijn

aan bij (zie spoor 3). De Commissie acht voorts een hervorming van de
woningmarkt, waaronder een herziening van de overdrachtsbelasting,
de hypotheekrenteaftrek en de huurtoeslag relevant voor zowel finan-
ciering van lagere lasten op arbeid als voor verdere stimulering van de
mobiliteit en participatie op de arbeidsmarkt. Zie ook de bredere agenda
op blz. 26.
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Tweede spoor:
Werkzekerheid voor iedereen

De Nederlandse arbeidsmarkt verandert fundamenteel van karakter.

De vraag overtreft het aanbod zowel kwantitatief als kwalitatief. We
hebben meer mensen en beter inzetbare mensen nodig. Dat vergt een
andere inrichting van de arbeidsmarkt. De komende decennia moeten
we daarom aansturen op inzetbaarheid en werkzekerheid. Met het oog
daarop doen we voorstellen voor:

1. De introductie van een Werkbudget voor iedereen

2. De omvorming van de WW tot een Werkverzekering

3. Het leggen van de verantwoordelijkheid voor mensen met een
zwakke arbeidsmarktpositie bij één partij.

De nadruk ligt op het voorkomen van werkloosheid. Investeringen in
inzetbaarheid staan centraal met als doel het bieden van werkzekerheid.

Geleidelijke overgang. De Commissie bepleit een geleidelijke over-

gang naar dit nieuwe stelsel, waarin de kosten voor werkgevers gelijk
blijven, en voor de werknemers oude rechten en nieuwe zekerheden

geleidelijk in elkaar overvloeien.
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1. Werkbudget: inzetbaarheid op peil door een Werkbudget

voor iedereen

Het Werkbudget is een persoonsgebonden, zelf te besteden budget
voor iedereen. Het is gekoppeld aan de persoon en niet aan de baan.
Het Werkbudget geeft mensen de mogelijkheid en nodigt hen uit om
regie te nemen over hun eigen werk en leven. Dat maakt hen minder
afhankelijk van een specifieke werkgever of baan en biedt werkzeker-
heid. ledereen krijgt een Werkbudget, zowel vaste als flexibele krachten.

e Werkbudget inzetbaar voor werk en inkomen. Dit Werkbudget

is bedoeld om werknemers te laten investeren in inzetbaarheid of
inkomensaanvulling. Bij inzetbaarheid denken we aan de ontwikkeling
van eigen kennis, vaardigheden en competenties. Inkomensaanvulling
is aan de orde als een werknemer met deeltijdpensioen gaat, een
minder belastende functie aanvaardt of tussen twee banen in zit.

Ook bij tijdelijk inkomensverlies door zorgtaken of het starten van een
eigen bedrijf is het Werkbudget beschikbaar.

¢ ledereen betaalt mee. Alle partijen betalen mee aan de financiering
van het Werkbudget: werkgevers, werknemers, sociale partners en de
overheid. Dat is logisch, iedereen heeft immers belang bij een goede
inzetbaarheid van werknemers.
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Tabel 1. Bijdragen en mogelijke financiéle ruimte voor het Werkbudget

ontslag-
vergoedingen

¢ Werkgevers-
stortingen in
de levensloop-
regeling

Bijdrage | Vaste Vrijwillige Vrijwillige af- Fiscaal
wettelijke bijdrage spraken over faciliteren
bijdrage bijdragen

Mogelijke |  Lagere e ADV dagen, ¢ 0&0-fondsen |  Middelen voor

financiéle pensioen- tijdelijk loon, en andere de levensloop-

ruimte uit premies door prestatie- scholings- regeling en het
hoofde langer door- toeslagen, middelen spaarloon

van: werken winst-

uitkeringen, e Andere e Extra belas-

e Verlaging eindejaars- bronnen tinginkomsten
socialepremies uitkeringen en als gevolg van
door Werk- overwerk de vermin-
verzekering derde aftrek

¢ Andere van pensioen-
¢ Minder kosten bronnen premies

® Reintegratie-
middelen

* Andere
bronnen

Belangrijk uitgangspunt bij het Werkbudget en de Werkverzekering is
kostenneutraliteit. Werkgevers mogen niet geconfronteerd worden met
extra kosten doordat loonkosten of administratieve lasten stijgen.

2. Werkverzekering: omvormen WW tot Werkverzekering

Met de Werkverzekering krijgen werkgevers een financieel belang om
werkloosheid te voorkomen. De Werkverzekering bestaat uit drie fasen,
die gezamenlijk korter duren dan de huidige WW. De opbouw is afhan-
kelijk van arbeidsverleden en dienstverband van de betrokken werk-
nemer. Het gaat om:

e Een transferperiode van maximaal zes maanden, waarin de
werkgever een plicht tot loondoorbetaling heeft en verantwoordelijk
is voor de reintegratie van de werknemer. Na de transferperiode vindt
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een poortwachtertoets plaats om na te gaan of werkgever en
werknemer zich voldoende hebben ingespannen om weer werk
te vinden.

e Een sectorgefinancierde periode van zes maanden. De verant-
woordelijkheid voor de reintegratie gaat over naar de LWI's, maar
de sociale partners in de sector kunnen ook afspreken de uitvoering
elders te beleggen.

e Een periode van nader te bepalen duur met een Voorziening
voor Werk en Inkomen die net als de tweede fase uitgevoerd wordt
door het LWI, terwijl de financiéle verantwoordelijkheid bij de
gemeente ligt. De uitkeringshoogte in de Voorziening voor Werk
en Inkomen daalt geleidelijk, zodat Werkverzekering en Bijstand in
elkaar overlopen. Dit geeft werkzoekenden een extra stimulans om
werk te aanvaarden.

Het hele stelsel is erop gericht inactiviteit te vermijden. De combinatie
van een persoonsgebonden Werkbudget en een activerende Werkver-
zekering zorgt ervoor dat alle partijen een stimulans krijgen en over
de benodigde instrumenten beschikken. Hierdoor worden op termijn
belangrijke elementen van het huidige systeem van ontslagregulering
overbodig. Uiteraard blijven bescherming van de werknemer tegen
onrechtmatig ontslag bestaan. Sociale partners maken afspraken over
collectief ontslag, bijvoorbeeld in sociale plannen.

3. Eén partij financieel verantwoordelijk voor reintegratie

In spoor 1 stellen we voor om op regionaal niveau bindende afspraken
te maken over het aan werk helpen van werkzoekenden. In het verleng-
de daarvan stellen we voor om het financiéle risico van de reintegratie
en uitkering voor langdurig werklozen, gedeeltelijk arbeidsongeschikten




en \Wajongers bij één partij te beleggen. Door het financiéle risico te
beleggen op het niveau van het LWI, krijgen gemeenten de financiéle
verantwoordelijkheid voor alle groepen met een afstand tot de arbeids-
markt. Hierdoor kan het reintegratiebeleid aan eenduidigheid winnen.
Bovendien benutten we dan de goede ervaringen met de Wet werk en
bijstand. Voor kleinere gemeenten is het goed mogelijk om risico’s te
delen en gezamenlijk expertise in de uitvoering op te bouwen.

4. Invoering

De Commissie is zich ervan bewust dat de invoering van een dergelijk
stelsel complex is. Het vergt uitwerking en maatschappelijke en politieke
discussie. De Commissie wijst op vier vraagstukken die zij zeer belangrijk
acht bij de nadere uitwerking van de voorstellen:

Uitvoering door het MKB. In Nederland werken veel mensen bij
kleine tot zeer kleine bedrijven Ook deze bedrijven hebben goed inzet-
bare mensen nodig en moeten aantrekkelijk blijven als werkgever.
Daarom zal ook het MKB baat hebben bij de voorstellen. De uitvoering
van de voorstellen mag echter geen zware belasting vormen voor kleine
bedrijven. Het Werkbudget en de Werkverzekering mogen niet leiden
tot een stijging van de loonkosten of de administratieve lasten.

We zien goede mogelijkheden om in de uitwerking van het tweede
spoor MKB-bedrijven te ontzien zonder ze de voordelen van de voor-
stellen te onthouden. We denken aan:

e Beperking van het risico van loondoorbetaling, bijvoorbeeld door
deze betaling te maximeren als een percentage van de loonsom

¢ Het sectoraal delen van de risico’s in de transferperiode van de Werk-
verzekering

e Compensatie via andere regelingen, zoals minder loondoorbetaling
bij ziekte.

[

; I- "‘, \‘ \ 1
- Ve S B0




P Inzetbaarheid ZZP’ers. Het aantal zelfstandigen
\ zonder personeel is al jaren de snelst stijgende
groep in de arbeidsmarkt. In 2006 was de groei
maar liefst bijna 8 procent. In sommige sectoren
zoals de bouw en de agrarische sector is de groei
nog hoger. Omdat ZZP'ers geen werknemers zijn,
moeten zij het op peil houden van hun inzetbaarheid zelf regelen. Als
het Werkbudget en de Werkverzekering niet ten goede komen aan de
ZZP'ers valt een steeds groter wordend deel van de arbeidsmarkt buiten
de werking van de voorstellen in spoor 2. Dat is ongewenst. De Com-
missie stelt daarom het Werkbudget ook open voor zelfstandigen. Het
Werkbudget kan worden behouden bij de overgang van werknemer
naar ZZP'er en omgekeerd. Bovendien krijgen ZZP'ers toegang tot de
Voorziening voor werk en inkomen.

Alle werknemers moeten met het Werkbudget uit de voeten
kunnen. Belangrijk bij het Werkbudget is dat alle werknemers er goed
mee uit de voeten kunnen. In het nieuwe stelsel moeten werknemers
individuele keuzen maken over werktijden, opleiding,
baantransities, loopbaan en het Werkbudget. De vak-
beweging kan daar tenminste op twee manieren een
rol spelen. Ten eerste door afspraken te maken over
collectieve sociale kaders voor het Werkbudget. Ten
tweede kan zij individuele leden ondersteunen bij het
gebruiken van het Werkbudget.

Positie laagopgeleiden. Laagopgeleide mensen met veelal lage
inkomens wisselen vaak van baan, beginnen vroeger in hun leven

met werken en hebben nu een grotere kans om op een uitkering aan-
gewezen te raken. Het nieuwe stelsel en met name het Werkbudget
moet zodanig worden ingericht dat het ook deze groep zekerheid biedt.
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Derde spoor:
Duurzame arbeidsparticipatie

Duurzame arbeidsparticipatie en een financieel gezonde en sociale
samenleving bereiken we door 1) de AOW- en pensioenleeftijd geleidelijk
te verhogen en 2) door vanaf 2011 de AOW geleidelijk te fiscaliseren.

1. Geleidelijk verhogen AOW- en de pensioenleeftijd

In het eerste spoor hebben we voorstellen gedaan die ertoe moeten
leiden dat werknemers tot hun vijfenzestigste kunnen blijven werken.
Met de voorstellen in het tweede spoor zetten we in op inzetbaarheid.
In het verlengde van de eerste twee sporen stellen wij in het derde
spoor voor om uiterlijk in 2016 te beginnen met de koppeling van de
AOW-leeftijd aan de levensverwachting door de AOW-leeftijd met één
maand per jaar te verhogen. In 2040 is de pensioenleeftijd dan 67. Veel
andere landen hebben de afgelopen jaren soortgelijke veranderingen
doorgevoerd. In Zweden, Noorwegen en Denemarken is het pensioen al
afhankelijk van de levensverwachting. Maar ook in landen als Duitsland,
het Verenigd Koninkrijk en de Verenigde Staten is recent de pensioen-
leeftijd verhoogd. Ook in Nederland is dit mogelijk en nodig.

Langer werken is mogelijk door de hogere levensverwachting en
de investeringen in inzetbaarheid. Langer werken is in de toekomst
mogelijk doordat we ouder worden. We leven langer, blijven langer
gezond en zijn, ook door de organisatie en techniek van het werk,
steeds beter in staat langer door te werken. Bovendien gaan we meer
en langer investeren in werknemers. Door het Werkbudget en de Werk-
verzekering gaat de arbeidsmarkt voor ouderen beter werken: de vitale
ouderen worden langer inzetbaar en wisselen vaker van baan. Een meer
inzetbare, gezonde beroepsbevolking kan langer doorwerken. In combi-
natie met een cultuurverandering ten aanzien van werk, zal dat ook als
vanzelfsprekender worden ervaren.
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Doorwerken na het vijfenzestigste jaar is nodig om drie redenen:

e Het levert een belangrijke bijdrage aan participatie. Verhoging van de
AOW en de pensioenleeftijd is verreweg de meest effectieve maat-
regel om de participatie te verhogen.

¢ Het is goed voor een financieel gezonde en sociale samenleving.
Doordat mensen geleidelijk langer gaan werken, nemen de belasting-
inkomsten toe en doordat ze later AOW krijgen, dalen de uitgaven.
Het mes snijdt dus aan twee kanten.

e Het dekt de stortingen in het Werkbudget. Door verhoging van
de pensioenleeftijd krijgen werkgevers financiéle ruimte om de
stortingen in het Werkbudget kostenneutraal te financieren. Werk-
nemers werken langer door om een pensioen van zeventig procent
van hun laatstverdiende loon op te bouwen. We sparen dus niet voor
inactiviteit, maar investeren in inzetbaarheid. We gaan van nazorg
naar voorzorg.

Zware beroepen. De commissie meent dat zware en ‘slijtende’
beroepen speciale aandacht verdienen in de discussie over de stijging
van de AOW en pensioenleeftijd. Bijvoorbeeld door voor hen een aan-
gepast uitkeringsregime te creéren.

2. Fiscalisering AOW

De AOW wordt vanaf 2011 geleidelijk gefiscaliseerd waarbij mensen
die voor 1946 zijn geboren zijn uitgezonderd. Dit draagt bij aan duur-
zame overheidsfinancién en een houdbare verzorgingsstaat. Door de
geleidelijke opbouw van de fiscalisering van de AOW kunnen ouderen
die langer doorwerken de extra lasten in de eerste jaren geheel terug-
verdienen via de doorwerkbonus.
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Een bredere agenda
voor de toekomst

De Commissie heeft in dit rapport een beeld geschetst van haar visie
op de arbeidsmarkt van nu en in de toekomst en voorstellen gedaan
om de participatie structureel te verhogen. De Commissie heeft daar-
naast een bredere agenda voor de toekomst geidentificeerd, die er aan
bijdraagt dat het bereiken van een structureel hogere en duurzame
arbeidsparticipatie vanuit andere beleidsterreinen wordt ondersteund.
Daarbij gaat het om het op participatie richten van de Woningmarkt en
het fiscale stelsel, om het benutten van talenten in het hoger onderwijs
en het belang van leerrechten. Voorts om de positie van zelfstandigen
zonder personeel (ZZP) en de premiesystematiek van de collectieve
pensioenen. Ook het belang van mobiliteit en een goede fysieke infra-
structuur, kennismigranten en tot slot de relatie tussen arbeidsmarkt en
gezondheidssituatie zijn thema’s die relevant zijn voor participatie.
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Urgentie is nodig voor een
toekomst die werkt

Nederland staat aan de vooravond van een fundamenteel andere
arbeidsmarkt.

De komende decennia hebben we meer banen en minder mensen.
We hebben iedereen nodig en moeten zorgen dat iedereen mee doet.

Als we de economie in Nederland sterk en concurrerend, de publieke
dienstverlening draaiende en ons krachtige sociale stelsel betaalbaar
willen houden, dan is het urgent nodig dat met de voorstellen uit dit
Advies daadkrachtig aan het werk wordt gegaan.

De Commissie roept het Kabinet, de werkgevers en de werknemers
op zich te doordringen van de fundamentele veranderingen die kansen
voor alle mensen bieden.

De Commissie Arbeidsparticipatie
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