27STE JAARGANG * NUMMER 2-2016

—
Ll
ol
—
=)
-—
o
==
o=
Ll
=
=
ol
=~
=T
s
=
cS
B oo
[ el
(J =
e
(e
&)
)
(e b
I~




32

Zeggenschap 2-2016

Nieuwe solidariteit tussen

werkenden

De arbeidsmarkt dreigt in tweeén te splitsen. Het groeiende leger zzp'ers moet maar hopen vol-

doende loon bijeen te kunnen schrapen, terwijl vaste werknemers de bescherming van de cao

genieten. Dat moet anders, vinden Huub de Graaff en Esther Koot-van der Putte. De Wet cao

biedt mogelijkheden om zzp'ers in de cao onder te brengen. Daarnaast bepleiten zij meer

beroepen-cao’s. Niet alleen de politie-agent, maar ook de secretaresse zou op basis van een

diploma of ervaring een arbeidsvoorwaardenpakket moeten krijgen.

Een breed gevoelde onbehaaglijkheid strijkt over werk,
inkomen, sociale en collectieve voorzieningen. Dat leidt tot
vervreemdende en ongemakkelijke waarheden. Pensioen-
fondsen zijn vleugellam geworden door de rentewapen-
wedloop, zonder excellent CV kan je het schudden, en lang-
durige armoede neemt substantieel toe. En dan worden we
ook nog geconfronteerd met een arbeidsmarkt die com-
pleet vastloopt. Zzp'ers worden niet toegelaten tot een sys-
teem dat in leven wordt gehouden met kunstgrepen.
ledereen in de weerstand. Als antwoord worden muren
opgetrokken rond het stelsel van arbeid en inkomen, ter
bescherming van het verleden. Beleidsuitputting is het
resultaat, terwijl de werkelijkheid in sneltreinvaart het land
van onzekerheid binnendendert. Hoe verder?

Solidariteit en ook ongelijkheidscompensatie zijn altijd
belangrijke grondslagen geweest in het arbeidsrecht. Deze
waarden lijken de laatste jaren te zijn 'vergeten’ in menig
wetgevingsproject. Terwijl juist solidariteit als middel ingezet
kan worden tegen de veel voorkomende ontwrichtingen op
de arbeidsmarkt. De vaste baan voor het leven verdwijnt, tij-

Huub de Graaff is onderzoeker en ontwerper van nieuwe arbeidsrelaties
(www.exchains.nl), Esther Koot-van der Putte is eigenaar van Cao-recht

advies en opleiding (www.cao-recht.nl).

delijk en onzeker wordt het nieuwe normaal, maar de regel-
geving blijft gevangen in de vaste waarden van weleer,
gestut door de instituties die daar mede afhankelijk van zijn.
De huidige verschillen tussen regelingen en faciliteiten voor
werknemers en opdrachtnemers houden de ontwikkeling
van een volwaardig georganiseerde arbeidsmarkt tegen.
Solidariteit is in de woorden van Van der Heijden en Noor-
dam’ de bereidheid van een individu of een groep om ande-
ren te laten delen in de voordelen waarover dat individu of
die groep beschikt zonder daarvoor een (gelijkwaardige)
tegenprestatie te verlangen. In essentie vloeit het voort uit
een gevoel van lotsverbondenheid, en ons systeem van col-
lectieve arbeidsvoorwaardenvorming is er voor een belang-
rijk deel op gestoeld. Helaas profiteren alleen ‘echte’ werk-
nemers van het systeem, terwijl uit onderzoek blijkt dat
slechts 20% van de zzp'ers als ondernemer de broek kan
ophouden, de overige categorieén redden het niet op eigen
kracht.? Tijd voort een gelijk speelveld!

Gelijk speelveld

Een gelijk speelveld voor werkenden, zowel in rechten, als
plichten biedt een nieuwe vorm van solidariteit. Werkne-
mers en opdrachtnemers (zzp'ers) hebben toegang tot rele-
vante voorzieningen. De entrée tot het speelveld loopt via




een collectieve arbeids- en opdrachtovereenkomst, een

CAOQ. Het onderscheid tussen werknemer en opdrachtne-
mer is arbeidsrechtelijk niet meer relevant. Hiermee wordt
aangesloten bij de artikel 1 lid 2 van de Wet CAO uit 1927 (1),
dat zegt dat de CAO ook kan 'betreffen aannemingen van
werk en overeenkomsten van opdracht. Hetgeen in deze wet
omtrent arbeidsovereenkomsten, werkgevers en werkne-
mers is bepaald, vindt dan overeenkomstige toepassing.’
Kennelijk heeft de wetgever destijds al geprobeerd om de
CAO niet te laten ondermijnen door opdrachtnemers die
bereid waren het werk voor een lager loon dan de werkne-
mer uit te voeren. Eén van de grondslagen van het cao-
recht is immers het voorkomen van concurrentie op
arbeidsvoorwaarden. Voorbeelden daarvan zijn de alge-
meen verbindend verklaring van de CAO en de plicht voor
de gebonden werkgever om ook op zijn niet gebonden
werknemers de CAO toe te passen.

Probleem is alleen dat er ook wetgeving over mededinging
is die daar haaks op staat. Zo schreef de Autoriteit Consu-
ment en Markt (voorheen Nederlandse Mededingingsauto-
riteit) in 2007 in een visiedocument dat het ‘in het kader
van het mededingingsrecht werkgevers en vakbonden wel-
iswaar vrij staat om CAQ's af te sluiten, maar dat zij in begin-
sel hierin geen minimumtarieven of vaste tarieven voor zelf-

standigen mogen vastleggen.’ Een besluit dat wringt. In de
praktijk wordt steeds duidelijker dat lang niet alle zzp'ers
volwaardige ‘ondernemers’ zijn. Voor deze groep is een
afspraak over een minimumtarief zeer nuttig. Niet alleen
voor hen zelf, maar ook voor de werknemer om loonconcur-
rentie te voorkomen. Geheel in deze lijn heeft het EU-Hof (in
de zaak over de remplaganten bij symfonieorkesten3) inmid-
dels bepaald dat CAO-afspraken voor schijnzelfstandigen
toelaatbaar zijn. Een verbijzondering die overigens ook ver-
warrend is omdat de Wet CAO eenvoudigweg spreekt over
‘overeenkomsten van opdracht’, zonder nader aan te duiden
of het over een echte of schijnzelfstandige gaat.

Duitsland

De wetgever is dus niet duidelijk in wat er nu wel en niet
mag worden geregeld voor zzp'ers op arbeidsvoorwaarde-
lijk gebied. In Duitsland pakken ze dat beter aan. Daar
erkent de CAO-wet (Tarifvertragsgesetz) al jaren dat er ook
groepen zelfstandigen zijn, die hoewel zij zelfstandig te
noemen zijn (en dus niet een verkapte werknemersrelatie
hebben) toch bescherming kunnen krijgen van de caAO.
Onze oorsterburen duiden deze categorie aan met Arbeit-
nehmeréhnliche Personen. Dat betreft zelfstandigen die in
economische zin afhankelijk zijn en in vergelijkbare mate als
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een werknemer sociale bescherming behoeven. Daarbij
geldt dat zij op grond van een opdrachtovereenkomst
werkzaam zijn én de opdracht persoonlijk moeten uitvoe-
ren zonder de hulp van eigen werknemers. Zij zijn overwe-
gend voor één opdrachtgever werkzaam of zij ontvangen
van één opdrachtgever de helft van de omzet die zij in
totaal kunnen behalen. Voor kunstenaars, journalisten en
schrijvers geldt als eis dat zij minimaal één derde van hun
omzet van één opdrachtgever ontvangen. Dat Duitsland
dus al jaren bekend is met het maken van CAO-afspraken
voor zelfstandigen kan ons in Nederland tot voorbeeld die-
nen. Door de mogelijkheden in de Wet CAO te benutten,
kunnen werkgevers en vakbonden een ‘CAOO’ afspreken.

Beroepen-CAO

Een andere optie voor een gelijk speelveld is om de op het
beroep gerichte CAO uit te breiden. Beroepen als de poli-
tie, artsen in loondienst, en onderwijzers kennen een der-
gelijke cAO al, maar in marktsectoren is dat veel minder
bekend. De secretaresse of medewerker personeelszaken
bij een bouwbedrijf valt onder de bouw-CAO, maar als zij
werken bij een zorginstelling geldt de zorg-cAO. Dat is
eigenlijk raar. Waarom zou je geen eigen CAO's voor secre-
taresses of medewerkers personeelszaken maken? Door de
beroepen-CAO op grotere schaal te introduceren kan wor-
den ingespeeld op het gegeven dat werkenden vaker van
bedrijfstak zullen switchen en werknemer- en opdracht-
nemerschap afwisselen (en het biedt de ACM bovendien
ingrediénten om haar visie met betrekking tot loon- en
tariefafspraken bij te stellen). Met een dergelijke CAO is
het makkelijker om met - op de gehele beroepsgroep
gerichte — faciliteiten en voorzieningen in te spelen op voor
het beroep relevante veranderingen.

Een groot voordeel van de beroepen-CAO is dat werkenden
bij het behalen van een bepaald diploma of certificaat ver-
zekerd zijn van een bijbehorend arbeidsvoorwaarden-
pakket. De CAO-binding is dan niet meer - zoals in het hui-
dige systeem - afhankelijk van de vraag of de werkgever is
gebonden aan een CAO. Overigens kunnen CAO-partijen er
ook voor kiezen om arbeidsvoorwaarden aan te bieden aan
de groep werkenden die niet over het diploma beschikt,

maar bijvoorbeeld wel over vereiste vaardigheden of erva-
ring voor het vak. Door het koppelen van beroep of diplo-
ma aan arbeidsvoorwaarden blijft scholing in de beleving
van werkenden ook een relevant thema.

En een beroepen-CAO biedt kansen voor vakorganisaties.
Door zich meer op het beroep te oriénteren, zullen wer-
kenden zich meer herkennen in de organisatie die namens
‘vakgenoten’ optreedt (denk aan de gilden).

Luchtfietserij? Toch niet. De (on)mogelijkheden van de
beroepen-CAO worden momenteel onderzocht door Stich-
ting Fonds Architectenbureaus (SFA) en CAOP, mede ge-
financierd door SZW (‘Haalbaarheid en wenselijkheid van
de beroepsgebonden CAQ’), waarbij de specifieke kenmer-
ken van verschillende beroepsgroepen in dit nieuwe kader
worden verkend.
Lotsverbondenheid

Werknemers zijn decennialang extern bepaald door wet-
geving en CAO. Vergeten wordt - als omstandigheden ingrij-
pend veranderen — dat de omgeving éns heeft aangepast.
Nu ontmoet het systeem zijn zelf geformuleerde grenzen. De
werkende moet aan de slag om zijn mogelijkheden te ont-
dekken en mist daarbij de geinstitutionaliseerde bescher-
ming van de traditionele omgeving. Bestaande (vak)organi-
saties hebben hun aantrekkelijkheid verloren, omdat ze de
nieuwe vragen niet hebben herkend. Relatief nieuwe (zzp-)
organisaties gebruiken hetzelfde begrippenkader.

Durf de plek der moeite op te zoeken, waar de spanning
tussen het regelen en het laten ontstaan tot nieuwe ant-
woorden kan leiden. Faciliteren in plaats van dichtregelen,
want er zijn steeds meer werkenden die buiten de bestaan-
de zekerheden vallen. Die lotsverbondenheid biedt kansen,
ook aan vakorganisaties die een rol willen spelen op het
nieuwe gelijke speelveld.

Noten
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